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KNOW-Lima analiza y diagnostica la calidad de
vida urbana en José Carlos Maridtegui de Lima, un
asentamiento de ocupacién informal en San Juan de
Lurigancho, que surgié de un proceso de urbanizacion
de la clase obrera. El documento muestra la incidencia
de la fragmentacién de las condiciones de desigualdad
urbana en Lima, a escala metropolitana y local. Ademés,
analiza el dinamicas territorialesque crean y reproducen
la desigualdad, e identifica los tres aspectos principales
de esta fragmentacion: social, economico y espacial. En
materia social, la atomizacion de asociaciones de vecinos
de JCM que persiguen el acceso a servicios ha debilitado
las posibilidades de una movilizacion hacia la mejora
integral del habitat mas alléd del acceso a la vivienda. Se
produce la fragmentacidon econémica por los altos gastos
que se imponen a poblacién mas vulnerable cuando se
esfuerza por habitar el territorio, dado un Estado ausente.

Finalmente, la fragmentacién espacial se muestra en la
falta de articulacion entre los proyectos llevados a cabo
por los ciudadanos y el Estado; esto también promueve
una ininterrumpida expansion urbana en condiciones de
riesgo. Como alternativa a la fragmentacién del territorio,
los investigadores desarrollaron estrategias de integracion
social, espacial e institucional en JCM. El equipo propone
el desarrollo de planes piloto de espacios comunes,
mediante la creacién de plataformas para el didlogo y el
intercambio de conocimientos entre ciudadanos, ONGs,
municipio y academia, con el fin de elaborar un plan
estratégico, coordinado y participativo, en una escala de
barrio. El objetivo es la replicacion a escala metropolitana,
convirtiéndose en modelos con nuevas practicas y politicas
que promueven el derecho a la ciudad, la reduccion
de riesgos, el acceso al suelo urbano y el control de la
expansion urbana.
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Resumen Ejecutivo

Lima, la tercera ciudad mas grande de América del Sur, afronta
importantes desafios en torno a la desigualdad urbana. El
equipo de investigaciéon de KNOW-Lima,analiza y diagnostica
en este documento, la calidad de vida urbana en las periferias
de Lima, a través del estudio de José Carlos Mariategui (JCM),
un asentamiento humano en San Juan de Lurigancho, resultado
de un proceso de urbanizacion popular. Los residentes de JCM
enfrentan los desafios més representativos de un modelo de
urbanizacién en constante expansion, con profundas inequidades
espaciales, econdmicas y sociales.

En este diagndstico, el equipo de KNOW demuestra la incidencia
de la fragmentacion en las condiciones de desigualdad urbana
de la ciudad de Lima a nivel metropolitano y local. Para ello,
analiza las dindmicas del territorio que producen y reproducen
la desigualdad e identifica tres principales dimensiones de
fragmentacion: social, econémica y espacial.

En términos sociales, la atomizacion de las asociaciones vecinales
en JCM para el acceso a servicios ha debilitado las posibilidades
de una movilizacion social sostenida por la mejora integral del
habitat, mas alla del acceso a la vivienda. La fragmentacion
econdmica radica en el elevado gasto que debe realizar la
poblacion mas vulnerable ante la ausencia del estado para poder
habitar el territorio. Por Ultimo, la fragmentacion espacial se
evidencia en la desarticulacion de los proyectos que realizan la
ciudadania y el Estado, ademas caracterizados por promover la
continua expansion urbana en condiciones de riesgos. A esto,
se suma la especulacion de suelo vy el trafico de terrenos que
incrementan la fragmentacion social y del territorio.

Asimismo, el equipo de investigacion estudia como estas
dimensiones se ven incentivadas por el marco institucional y
politico del Estado, caracterizado por un modelo neoliberal
incapaz de generar politicas de acceso al suelo y vivienda para
los sectores mas populares, asi como de promover el desarrollo
integral y concertado de su territorio.

Como alternativa ante la fragmentacién del territorio que
genera multiples desigualdades, los investigadores desarrollan
estrategias para la integracion en JCM en el ambito  social,
espacial e institucional de este territorio. Con esta finalidad, el
equipo propone el desarrollo de proyectos piloto en el espacio
comunitario, a través de la creacion de plataformas de dialogo
e intercambio de saberes entre la ciudadanfa, ONGs, municipio
y academia, para producir un plan estratégico concertado y
participativo de escala barrial. Se busca que los proyectos puedan
ser replicados en escala metropolitana, constituyendo un modelo
con nuevas practicas y politicas de derecho a la ciudad, reduccion
de riesgos, acceso al suelo para vivienda y control de la expansion
urbana.

Lista de acrénimos

AF: Agrupaciones familiares

CENCA: Instituto de Desarrollo Urbano

JCM:  José Carlos Mariadtegui

PLAM: Plan Metropolitano de Desarrollo Urbano de Lima y Callao

PUI: Proyecto Urbano Integral

SJL: San Juan de Lurigancho

MML:  Municipalidad Metropolitana de Lima

MVCS: Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

COFOPRI: Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal.

SEDAPAL: Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima,
empresa publica.

EDELNOR: Empresa privada de Luz, actualmente Enel.
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Introduccion

En las dltimas dos décadas, las laderas de la ciudad de Lima
se expandieron hasta albergar al 30% de la poblacion, un
aproximado de 2.8 millones de personas (Rodriguez, 2014).
Estas areas coincidentemente, son las &reas de mayor riesgo
y pobreza de la ciudad (INEI, 2017), en contraste con el area
central de la ciudad que presenta mejor indice socioecondmico.
Aunque no son territorios homogéneos, las laderas representan
la Ultima etapa de expansion de un modelo de urbanizacion
precario que acentla las desigualdades sociales y econémicas
de la ciudad.

Esta relacion entre el espacio urbano y las inequidades
socioecondmicas se denomina desigualdad urbana y se
entienden como un sistema complejo
de disparidades fisicas, sociales vy
econdémicas interrelacionadas entre
s, que se articulan a través de las
relaciones entre diferentes actores
e instituciones que intervienen en
la produccién y transformacion  del
espacio urbano (Ramirez et al, 2019).
El acceso a las oportunidades de
mejora y beneficio esta distribuido
desigualmente dada la estructura social
(I6gica vertical), segun las diferencias
econémicas, y la estructura urbana
(I6gica horizontal) por las diferencias
en las modalidades de acceso al suelo,
servicios y bienes (lbid).

La desigualdad directa es aquella

que puede ser vista y experimentada

cotidianamente; la desigualdad estructural se manifiesta por
practicas institucionales y normativas que sostienen esta
desigualdad; y la cultural, reproduce formas de pensamiento
que legitiman las desigualdades existentes (Desmaison vy
Rodriguez, 2020). Estas tres dimensiones pueden ser observadas
y cuestionadas desde un analisis comparativo de indicadores
indirectos espaciales, econdémicos y sociales de la ciudad. De
esta manera, se puede analizar la desigualdad mediante la
experimentacion del espacio, el acceso a los servicios publicos,
la distancia a colegios, a comercios, etc. Asimismo, se pueden
comparar los factores econémicos identificando el acceso a un
empleo digno, los recursos de la poblacién, los proyectos del
Estado, etc. Finalmente, la diferenciacion social esta relacionada
alacceso a educacion, saludy otros equipamientos de desarrollo.

En este documento, el equipo de investigacion de KNOW-Lima,
analiza las manifestaciones de desigualdad en la periferia de
la ciudad Lima, a través del caso de estudio de José Carlos
Mariategui JCM) en San Juan de Lurigancho, el distrito mas
poblado y uno de los méas pobres de la ciudad de Lima (INE,
2017). A partir de los afios 80, se fundaron asentamientos como
JCM a partir de la agencia de poblaciones vulnerables para

La desigualdad cotidiana es
experimentada de manera

directa en el dia a dia. La
desigualdad estructural, por otro
lado, se manifiesta en practicas
institucionales y normativas que
buscan disminuir esta misma
desigualdad. Como la desigualdad
cultural, ésta reproduce

patrones de pensamiento que
legitiman desigualdades existentes. oor 208

acceder al sueloy ala vivienda, donde desarrollaron mecanismos
de auto-urbanizacion y autoconstruccién para habitar en la
ciudad, bajo condiciones precarias pero asequibles. Este modelo
de asentamiento en ladera ha experimentado transformaciones
en el tiempo, presentando mejoras como reproduciendo la
desigualdad vy precariedad, habitando espacios de extrema
vulnerabilidad e inseguridad (Barreda y Ramirez Corzo, 2004).

Este modelo fragmentado de ‘hacer ciudad’ se haimpuesto como
una estrategia de intervencion ciudadana ante las relaciones
establecidas entre el Estado, las instituciones y la ciudadania.
Esta estrategia tiene diferentes estados de regularizacion y
legalidad, que dependen de la organizacion social, la capacidad
de demanda de la poblacién y la articulacion con otros actores
(Rodriguez, 2014). Es asi como
se identifica la incidencia de la
gestion politico-institucional en
la vida cotidiana, limitando las
capacidades de los ciudadanos
para la realizaciéon de sus
proyectos de vida y proyectos
comunitarios.

Bajo este precepto, los
investigadores realizan
un andlisis de la continua
expansion que afecta losbordes
urbanos de JCM, donde hasta
el dia de hoy esta conformado
agrupaciones
aproximadamente, entre
asentamientos humanos
(AA.HH.)!, ampliaciones, asociaciones y agrupaciones familias?
(MML 2014a). Asimismo, el equipo identifica las condiciones
que propiciaron las diferentes etapas de ocupacion en JCM
y que permitieron su posterior consolidacion. Por dltimo, los
investigadores comparan las dinamicas de JCM en la relacion
con el resto de la ciudad, esta mirada metropolitana examina los
problemas integrales de gestion y control del territorio.

El presente estudio se ha construido sobre la base del
conocimiento y alianza con la organizacion local Instituto
de Desarrollo Urbano (CENCA)?, cuyo fin es el desarrollo del
individuo y la comunidad para transformar la ciudad. Quienes
vienen trabajando junto a los vecinos y vecinas del A.H. José

1 Términos de COFOPRI: Asentamiento Humano: o “Pueblo Joven’, se les
denomina a los agrupamientos familiares que ocupan lotes sin titulo legal o que
sea propiedad del Estado o propiedad de otros, y que cuenten con el debido
reconocimiento municipal (Ley 25102 y a ordenanza N° 067-94-MLM).

2 Formas para denominar los nucleos urbanos segun el Estado Peruano, las cuales
han variado a través del tiempo segun las caracteristicas de las organizaciones
socio-espaciales y su condicion juridica.

3 CENCA - Instituto de Desarrollo Urbano (Urban Development Institute). Ver
https://www.cenca.org.pe
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Carlos Maridtegui desde hace 12 afios, en acciones que abarcan T st asios
varias dimensiones: disefio urbano participativo, escuela de '

formacion de lideres, escuelas de mujeres, acompafiamiento técnico,

asesoria legal, etc. Todo ello inspirado en la pedagogia popular, la

coproduccion de conocimientos y el dialogo de saberes.

Asimismo, se ha rescatado la experiencia y evidencia de los proyectos
de investigacion-accién ‘ReMap Lima', Aprendiendo Lima® y cLima
sin Riesgo®, los cuales visibilizaron los riesgos cotidianos y trampas

de pobreza en las zonas vulnerables a través de cartografias s < \,.j

(Lambert y Allen, 2016); asi como la experiencia del Programa Barrio r ey

Mio’” que realizd el Proyecto Urbano Integral (PUI) de José Carlos 5 ﬁ

Mariategui, asi como otros 9 planes en la periferia de Lima (MML, - f

2014a), los cuales merecieron un particular enfoque y metodologia Z

participativa (Molnérové, et al, 2017). Estos estudios constituyeron L \)\f_,_) J

una informacién base acerca de la situacién de JCM para la posterior

realizacion de visitas y trabajo de campo por el equipo investigador, pan

de los cuales se presentan los resultados a continuacion.

K

4 ReMap Lima fue un proyecto liderado por Lamberty Allen en el 2013, donde mostraron Mapa N°1| Ubicacion del JCM en referencia al distrito de
el potencial de los recursos cartogréficos a la poblacién de barrios periféricos en Lima. SJL vy la ciudad de Lima.

Utilizd herramientas de tecnologia avanzada y métodos de mapeo participativo Fuente: Elaboracion propia

(Lambert y Allen, 2016). Para mayor informacion ver: https://remaplima.blogspot.com/

5 Aprendiendo Lima fue un proyecto de alianza estratégica para el aprendizaje de Lima
entre el MSC Environment and Sustainable Development, mddulo practico dirigido
por Adriana Alllen y Rita Lambert, en alianza con CIDAR CENCA, Foro Ciudades Para
La Vida y los habitantes de los diferentes asentamientos de Lima.

6 CLIMA sin Riesgo, proyecto creado por Development Planning Unit de la University
College of London. Fue aplicado en Lima en 2015 con el soporte de Climate and
Development Knowledge Network. Se enfocd en producir cartografia de los riesgos
en JCM, para contrastar con los mapas oficiales a través de plataformas de encuentros
con autoridades y la comunidad (Lambert y Allen, 2016). Para mayor informacién, ver:
https://climasinriesgo.net/

7 Barrios Mio fue un programa de mejoramiento de barrios urbano vulnerables de la
MML entre el 2012 y el 2014, "buscaba generar un cambio en los barrios vulnerables
de Lima a través de la inversion en infraestructura y el acceso a servicios publicos’,
principalmente ubicados en laderas o rellenos urbanos (Rodriguez, 2016).
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Periodos de ocupacion de JCM

La masiva migracion a la ciudad de Lima motivé al Estado,
como sefiala Rodriguez (2016), a proporcionar numerosas
estrategias que hagan frente a la necesidad de vivienda, "desde
la construccién de conjuntos habitacionales en los afios 50 y
60, apoyo a la autoconstruccion en los afios 70 y 80, hasta una
politica neoliberal basada en la masiva entrega de los titulos
de propiedad en (...) los afios 90" (p. 58). Sin embargo, estas
acciones no han resuelto el problema para los sectores méas
pobres que, ante la falta de alternativas en el mercado formal y,
al no poder acceder a los actuales programas estatales (Fondo
Mi Vivienda y Techo Propio), han terminado asentdndose en las
zonas mas vulnerables de la ciudad, ocasionando la “aceptacion
de la barriada como un modo normal de crecimiento de la
ciudad” (Calderdn 2016, p.7).

Historia de la urbanizacién popular
en Lima

Alrededor del 60% de la ciudad de Lima, se urbanizd a través
de barriadas marginales, gestiones sin planificacién urbana
y accediendo Unicamente al suelo, sin servicios béasicos ni
vivienda. De acuerdo a Barreda y Ramirez Corzo (2004), este
fenémeno se inicia con las “primeras barriadas” de 1940 a 1954
que se ubicaron en las zonas marginales del casco urbano en
el centro de la ciudad. Esta etapa fue seguida por "el periodo
clasico de expansion barrial’, el cual se prolongd hasta finales
de 1980, ejemplo del cual es la primera ocupacion de JCM. Las
urbanizaciones de este periodo se ubicaron lejos de la ciudad
tradicional y crearon nuevos polos de expansion, contando

con apoyo técnico y politico del Estado (Barreda et al, 2004).
Finalmente, el "periodo de expansion marginal” se extendid
hasta el 2004, siendo un ejemplo de este, la segunda etapa de
JCM. Estas expansiones se ubicaron anexas a los nuevos conos e
iniciaron la ocupacion de las quebradas circundantes.

Al dia de hoy, se observa que “las barriadas siguen vigentes
como forma de acceso al suelo” (ibid), sin embargo, se
realizan bajo mecanismos mercantilistas sostenidos por “una
politica neoliberal basada en la masiva entrega de los titulos
de propiedad’, donde el estado se retrae como proveedor de
vivienda (Rodriguez, 2016) (ver grdfico N°T).

Etapa de Expansion Barrial de JCM
(1984 - 1992)

San Juan de Lurigancho® inicié su urbanizacion tras la Reforma
Agraria®. en 1969, proceso que se potencié en los 80s por las
grandes migraciones que llegaron a la capital con escasos
recursos para acceder a una vivienda en la zona central y

8 SIL es uno de los 43 distritos de Lima. Es el distrito mas poblado del pafs con
1,038,495 habitantes (INEI, 2015) y representa el 12.1% de la poblacion total de la
provincia de Lima.

9 La Ley de la Reforma Agraria re-distribuyo la propiedad del suelo y “puso fin
al largo periodo en que las haciendas tradicionales organizaban la sociedad
y la economia en el pais (...). Todos los latifundios y predios de menor tamafio
fueron expropiados. Sobre el érea, fueron organizadas empresas asociativas
(cooperativas y sociedades agricolas) (..) y otras asociaciones: grupos y
comunidades campesinas y empresas de propiedad social” (Eguren, 2006, p.12).

Ley 13517 FONAVI

Fando Nacion

Ocupacién de zona
plana de JCM
1984-1988

1966 (@

Creacidn del distrito de
San Juan de Lurigancho

Constitucién de 1993

COFOPRI Ley 28685

ano .
o0sesion hasta 2010

Ley General de
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"o ) 1997
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MiVivienda
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io
Tomia

Convenio con SEDAPAL

N
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\_/ ¢ Fujimori

2o
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Lucha por el agua
1998-2009

EXPANSION BARRIAL

I ETAPA (198
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Violencia politica (1980-2000)
Movimiento migratorio interno de la
sierra a la ciudad ante terrorismo

Grafico N°1| Politicas publicas de vivienda y la historia de la ocupacion de JCM.
Fuente: Elaboracion propia en base al estudio de Alvarez (2020), Barreda et al (2004) y Tena (2018)
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consolidada de Lima (Espinoza, 2020). Debido a esta situacion, la
poblacién optd por ocupar terrenos vacios en la periferia urbana.

JCM se fundd en mayo de 1984, con el asentamiento de
500 familias de origen andino (lbid). Esta primera etapa se
extendid hasta 1988 con nuevos pobladores que terminaron
de ocupar el terreno plano, amparados por una legislacion
“que permitia a los municipios promover los pueblos jovenes
llamados programas municipales de vivienda” (Tena, 2018).
Si bien contaron con una planificacién urbana incipiente con
acompafiamiento estatal, las condiciones de habitabilidad
eran drasticamente diferentes que las del centro urbano,
estas nuevas urbanizaciones no contaban con con servicios
basicos, espacios publicos, equipamiento, etc. (MML, 2014a),
Unicamente se les provefa de suelo para su autoconstruccion.

Estaetapainicia la fragmentacion urbana de orden metropolitano
de Lima que se observa el dia de hoy, donde existe un marcado
contraste entre las zonas centrales y la periferia de la ciudad.
Como menciona Rodriguez, “los niveles de desarrollo decrecen
conforme nos alejamos de este centro y alcanzan los niveles
mas bajos en la zona periférica” (2016).

Etapa de Expansion Marginal
(1992 - mediados de los 2000)

La segunda etapa de JCM se caracterizd por prolongar la
ocupacion previa de las zonas planas, hacia las quebradas
circundantes y hacia las areas marginales que eran botaderos.
Este movimiento se vio reforzado por un Estado retraido de
su funcién de asegurar vivienda en la nueva constitucion de
1993 y ofrecfa, Unicamente, acceso al suelo (Tena 2018, Alvarez
2020). Esta expansion se realizd en base al trabajo de las nuevas
familias, quienes “se encargaron de su urbanizacion a través de
la apertura de vias y (...) del aplanado, pircado y levantamiento
de sus viviendas” (Espinoza et al, 2020). Posteriormente, se
organizaron en Agrupaciones familiares™®, para demandar los
servicios basicos ante el Gobierno local, empresas publicas y
privadas (Bearzatto, 2014).

Como sefiala Tena (2018), cuando se inicid la expansién marginal,
se inici6 una fragmentacion urbana y social con la etapa previa
que ya habia alcanzado cierta consolidacion gracias al acceso
a servicios basicos y saneamiento. Este desarrollo motivd a que
“los (nuevos) grupos con necesidad de una vivienda, miraron las
laderas de los cerros como una oportunidad” debido a que se
habian terminado de ocupar las zonas planas (Ibid). Sin embargo,
el escaso desarrollo de las laderas ha ocasionado que hasta el
dfa de hoy sea considerada “una experiencia precaria, defectiva
y propia de los sectores con menos recursos, estigmatizandose
duramente a quienes ahf habitaban” (Rodriguez, 2016).
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10 Se estiman 100 Agrupaciones familiares en JCM, cada una con minimo de 20
familias. Seguin Bearzatto (2014), su objetivo es obtener servicios y titulos de
propiedad. Poseen las areas circundantes que venden a nuevos residentes,
quienes pagan un derecho de ingreso a la AF. Estas ganancias financian la
infraestructura publica y trémites legales.

Mapa N°2| Evolucion de la ocupacion de JCM en cuatro etapas.

Fuente: Elaboracion propia en base a la tesis de Tena (2018) y Google Earth (2020).



https://drive.google.com/file/d/1B4k0u4B2SzVjbPY-40TvBuguPPIEtWko/view?usp=sharing

KNOW Working Paper No. 5 | urban-know.com

Etapa de Expansion Especulativa
(Mediados del 2000 - en adelante)

Las invasiones en JCM continuaron escalando las quebradas
a pesar de la promulgacion de la Ley N°28687 en el 2006, la
cual decretd que sélo las ocupaciones hasta el 2004, pueden
acceder a titulos de propiedad (Espinoza et al, 2020). A diferencia
de la etapa anterior, estas familias se establecieron de manera
individual por el intercambio comercial con traficantes de
terrenos, inmobiliarias ilegales o dirigentes vecinales (Ibid).

Estos promotores ilegales proyectan el crecimiento de la ciudad
y organizan la distribucion de las parcelas de manera riesgosa y
“no adecuada para asentamientos humanos, debido al riesgo de
inundaciones, deslizamientos de tierra, caidas de rocas y otros
desastres naturales” (UN-Habitat, 2017). Como sefiala Escalante
(2020), el proceso de ocupacion de suelo baldio se desarrolla,
primero, bajo la transferencia de propietarios originales™ a nuevos
posesionarios y, posteriormente, las familias individuales acceden
al suelo mediante diferentes modalidades (ver Grafico N°2).

Por otro lado, en esta etapa de ocupacion, se observa la
fragmentacion y debilitacion de las AF, las cuales histéricamente
se habfan organizado para conseguir el acceso al agua
y alcantarillado, tras una lucha colectiva de 15 afios, y luz
provisional en 1998 (Espinoza et al., 2020). Si bien en la actualidad
se observan mejoras urbanas, como son las vias articuladoras
en las partes altas, estas son realizadas por promotores ilegales
para aumentar la venta de lotes y no motivadas por una vision
conjunta de desarrollo de parte de las AF.

Heterogeneidad de los procesos de
urbanizacion en las periferias de Lima

Las etapas mencionadas tienen en comun ‘el abandono del
estado y su contraparte, la entereza de los pobladores para
construir ellos mismos su ciudad en condiciones de escasez
radical” (Rodriguez, 2016). Es asi cdmo el Estado promueve la
exposicion y vulnerabilidad de la poblacion, sobretodo en las
laderas, donde se invisibiliza el riesgo en la gestién y planificacion
de la ciudad y se reproducen las condiciones de desigualdad
(Allen et al,, 2017a).

Con respecto al desarrollo urbano de JCM, se identifican
diferencias en las etapas “(Grafico N°3). Una primera etapa
de trama ortogonal en la parte plana que “presenta tejidos
regulares y tamafios de lotes similares” (Rodriguez, 2016) que
permitid el asentamiento de vivienda y equipamiento publico,
imitando el casco tradicional de la ciudad, aunque muy distante

)
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Mapa N°3| Asentamientos humanosy Agrupaciones
Familiares de JCM

Fuente: Elaboracién propia en base al Proyecto Urbano Integral PUI- JCM
realizado por MML (2014a).
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11 Los terrenos de las partes altas de JCM corresponden a la comunidad campesina
de Jicamarca. Esta comunidad es propietaria de alrededor 100 mil hectareas y
abarca desde las serranias de Lima hasta los limites con Chosica, Huachipa, San
Juan de Lurigancho y Carabayllo (Escalante, 2020)

Grafico N°2 | Factores actuales de acceso al suelo
de las zonas altas en JCM.
Fuente: Elaboracion propia en base al estudio de Escalante (2020)
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Grafico N°3 | Modalidades de acceso al suelo de las zonas altas en JCM.

Fuente: Elaboracién propia en base al estudio de Escalante (2020)

de éste. La segunda etapa se conforma por una trama mixta
con “lotizaciones que tratan de adaptarse a la pendiente,
deformando las lotizaciones de modelo de zonas planas”
(Ibid). Esta ocupacion se emplazé desarticuladamente con la
zona baja y sin conexion con las ocupaciones colindantes que
fueron habilitdndose. Finalmente, la tercera etapa, producto
del mercantilismo, ha construido una expansion dispersa

Mi Vivienda Techo Propio

Fecha de | 1998 2002

creacion

Objectivo | Financiar hasta el 90% Comprar, construir o
de la inversion para mejorar una vivienda
comprar una vivienda, que cuente con servicios
construir en terreno bésicos.
propio o mejorar la
vivienda.

Subsidio Desde s/. 60,000 Desde s/. 9,890 (£2,152)
(£13,055) hasta hasta s/. 37,635 (£8,189).
$/.427,600 (£93,043).

Tabla N°1| Cuadro comparativo de los programas Mi

Vivienda y Techo Propio del MVCS.

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacion del MVCS.

de viviendas (Lambert y Allen, 2016), caracterizada por la
fragmentacion social que dificulta la toma de decisiones con
una mirada colectiva.

Esta tercera etapa se desarrolla a través de tres modalidades:
la inversion inmobiliaria formal, el trafico de tierras y la
acumulacion familiar (Ramirez et al, 2019). La primera se da
mediante el acceso a subsidios estatales para la vivienda propia,
dirigido a sectores de ingresos medios en areas centrales de la
ciudad (MiVivienda) o para poblacién de bajos ingresos en la
periferia de la ciudad (Techo Propio). En JCM no se registra este
tipo de modalidad, por el alto costo de construccién que supera
el monto del bono o la baja capacidad de ahorro de las familias
para ser incluidas en el sistema financiero (Rodriguez, 2017).

La segunda, el trafico de tierras, es causado por la ambigiedad
de la normativa que ocasiona la lotizacién y venta ilegal de los
terrenos de las comunidades campesinas. Al no existir un control
del Estado en las zonas altas, se han registrado enfrentamientos
violentos entre los traficantes de terrenos y los habitantes,
quienes defienden su urbanizacion. Finalmente, se presenta
especulacion por parte de nuevos vecinos quienes urbanizan
y habitan los terrenos en las zonas altas como una inversion
que les generard ganancias en unos afios, proyectando su
venta tras una minima habilitacion (Niquen, 2018). En esta
modalidad, la légica de ocupacion del espacio se transforma,
desde una necesidad de vivienda hacia una légica mercantil de
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aprovechamiento del valor del suelo, evidenciando una relacion
débil entre el Estado y la ciudadania (Tanaka, 2002).

Sin embargo, debe reconocerse el rol del Estado en la
consolidacién de este tipo de ocupaciones surgidas a través de
las invasiones, el trafico de tierras y otras ocupaciones ilegales
y/o irregulares. Ya que como sostiene Lambert (2020a) estas no
se deben solo a acciones individuales de los actores estatales o
privados que intervienen sino en general a la forma como esta
concebido el sistema de planificacion y gestion del territorio. Y
en el cual es importante cuestionar los instrumentos materiales
(planos, procesos de saneamiento fisico legal, de regularizacion
de ocupacion, entre otros) y las légicas racionales de las
instituciones que intervienen. Al cierre del articulo el Estado
peruano aprob¢ la Ley N° 31056, Ley que amplia los plazos de
la titulacion de terrenos ocupados por posesiones informales y

12 Ministerio de Vivienda promoveré acceso de familias a la propiedad predial
formal (16 de enero del 2021). En: https://elperuano.pe/noticia/113553-
promoveran-acceso-de-familias-a-la-propiedad-predial-formal

13 Las lomas estarfan en riesgo si el Congreso aprueba ley sobre ocupaciones
informales (10 de septiembre del 2020). En: https://www.actualidadambiental.
pe/las-lomas-estarian-en-riesgo-si-congreso-aprueba-ley-sobre-ocupaciones-
informales/

dicta medidas para la formalizacion®. Con esta nueva medida los
predios ocupados hasta el afio 2015 podran formalizarse (implica
la obtencion del titulo de propiedad méas no necesariamente
el acceso a servicios urbanos), consolidando asi la ocupacion
precaria de la Ultima etapa de expansion y afectando la proteccion
de areas naturales®. entre otros efectos. Cumpliéndose asi la
expectativa que los traficantes de terrenos ofrecen a los futuros
ocupantes sobre que posteriormente podrén regularizar su
situacion y obtener el reconocimiento del Estado (Espinoza y
Ford, 2020).
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Fragmentacion en JCM

Situacion social

A través del estudio de la organizacién social en JCM, el
equipo de investigacidon observo dos escalas de fragmentacion,
una que obedece a las distintas etapas de ocupacion y otra
al interior de estas, en especial en las que pertenecen a las
etapas mas recientes. Asimismo, a través del analisis del rol del
Estado, el equipo de KNOW ha permitido identificar como se
acentUa la fragmentacién social mediante précticas clientelistas
(Molnérové et al, 2017, p.84).

En la zona mas consolidada surgieron organizaciones de
segundo orden como lIglesias, el programa Vaso de Leche y
Comedores Populares, asi como organizaciones politicas como
la Union de Pueblos Organizados que son agentes activos en la
designacion del presupuesto participativo de la MML (Escalante
Eds., 2020). Muchas de estas organizaciones permitieron que
la zona mas consolidada se considere “como Tierra Prometida
en SJL, donde gracias a una extraordinaria organizacion socio-
religiosa el pueblo posee una calidad urbana pocas veces vista
en Lima Metropolitana” (Rodriguez, 2016, p.12). En la segunda
etapa se observan agrupaciones relacionadas a actividades
laborales como asociaciones de comerciantes, mototaxistas y
colectiveros (Escalante Eds., 2020), lo que dificulta la cohesion
social entre todos los ocupantes y se evidencia la fragmentacion
organizativa con la primera etapa.

La poblacién, principalmente en las zonas medias vy altas, se
organiza en AF segun su cercania. Estas se movilizan para la
construccion de equipamiento como escaleras y muros de
contencién. Sin embargo, pierden vigor una vez obtenidos

el titulo y los servicios bésicos (Espinoza et al, 2020). Es
asi como aun se mantienen activas, aunque con diferentes
prioridades segun el nivel de servicios que han adquirido
(agua, saneamiento, etc.), lo que depende de su ubicacion,
fecha de llegada y situacion socioecondmica (Ibid). Las AF que
tardan mayor tiempo en conseguir los servicios, empiezan a
fracturarse debido a la desconfianza generada por “la pérdida
de dinero y de la inactividad por parte de la junta directiva. Asf,
la participacién en faenas o en asambleas es cada vez menor en
estas agrupaciones” (Valdivieso et al, 2016,p.358).

Se identificaron, ademas, relaciones conflictivas y de competencia
entre diferentes AF para la obtencion de recursos del Estado.
En ese sentido, el Estado fomenta la desarticulacion de las
organizaciones para mitigar las demandas sociales, como también
lo analiz6 Molnérové et al, “Ciertamente, la fragmentacion y
dispersion de liderazgos son Utiles a las fuerzas politicas que
prefieren mantener una relacion de clientelaje y mantener a las
dirigencias con un poder minimo e ilusorio” (2017, p.84).

Otro conflicto social al interior de JCM se asocia a los derrumbes
que ocasiona la precariedad de las construcciones de las zonas
altas y que exponen a las zonas bajas. Debido a esta situacion, los
conflictos entre los antiguos y los nuevos habitantes se agravan
(Arubayi et al.,2014) y se evidencia una “marcada divisién social
legitimada por el orden de llegada” (Valdivieso et al, 2017).
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Grafico N°5 | Identificacion de los actores locales y metropolitanos presentes en el desarrollo de JCM.

Fuente: Elaboracion propia en base al estudio de Escalante (2020).
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Tabla N°2 | Informacién complementaria de los actores locales y metropolitanos.
Fuente: Elaboracion propia en base al estudio de Escalante (2020) e instituciones gubernamentales.

Construccién y
Saneamiento

Organizacién Acrénimo Fundacién | Objetivo
Organizaciones barriales en de demarcaciones pequefias en JCM que se agrupan para conseguir servicios
” . Segun la basicos, titulos de propiedad, construccion de muros de contencion y escalera, entre otras actividades. En
Agrupacion Familiar AF 2 . . ; . ;
ubicacion las zonas altas poseen las &reas circundantes, las lotizan y las venden para financiar la infraestructura urbana
necesaria. Principal agente de cambio en JCM mediante la articulacién con el gobierno y otros distritos.
M Se ha identificado la organizacién de los residentes de JCM para la construccion y gestion del programa
Organizaciones . - f . .
f Vaso de Leche y Comedores Populares, asi como para el establecimiento de Iglesias. Ademés, han surgido
sociales de segundo - - o - PR ; Yo >
nivel organizaciones politicas como la “Unién de Pueblos Organizados” quienes representan a la poblacién en la
toma de decisiones del Presupuesto participativo de la MML.
Organizacién sin fines de lucro que ejecuta proyectos relacionados al desarrollo territorial, mejoramiento del
CENCA - Instituto de habitat y medio ambiente, género y economia solidaria. Viene ejecutando tres proyectos en JCM desde hace
CENCA 1980 . - . o ) ) .
Desarrollo Urbano mas de 10 afios, donde trabajan con poblacién jéven y mujeres para el desarrollo de nuevas capacidades, asf
como en el mejoramiento de las viviendas y calidad de vida de la poblacién mas vulnerable.
AR el . Asociacion conformada por residentes de SIL que promueve proyectos para el acceso de una vivienda digna.
Desarrollo Sostenible ” : - . ) D .
ADSOPUR 2009 Los proyectos buscan resolver las problematicas de salubridad, riesgo, inseguridad de las edificaciones, medios
para los Pueblos " ) . . 7.
de vida, entre otras. Viene desarrollando un proyecto de agricultura hidropdnica en JCM.
Urbanos y Rurales
e N Principal universidad privada del Perd. Desde el 2018, forma parte del proyecto de investigacidn-accion KNOW
Pontificia Universidad . VS ) . : )
o , PUCP 1917 en 09 ciudades del hemisferio sur, el cual tiene como objetivo fortalecer los caminos que conduzcan hacia la
Catolica del Pert ) ) : : .
igualdad urbana. Trabaja conjuntamente con ONGs aliadas en Barrios Altos y JCM.
Entidad estatal que promueve el desarrollo local y el ordenamiento territorial de SJL, encargado de aprobar
Municipalidad los Planes de Desarrollo Municipal Concertados (Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo de
Distrital de San Juan MDSJL 1967 Asentamientos Humanos) y el Presupuesto Participativo. Interviene de forma esporédica en JCM, a través de la
de Lurigancho construccién de muros y escaleras, del mantenimiento de parques o la construccion de infraestructura como
canchas de futbol.
A Entidad estatal que ejerce jurisdiccion sobre la provincia de Lima en materias municipales y regionales.
Municipalidad : . ; )
. Encargado de aprobar los Planes Directores de los distritos de Lima. Ha canalizado sus recursos en proyectos
Metropolitana de MML 1921 . . ) L .
Lima que reducen los riesgos asociados a las ocupaciones en laderas o el mantenimiento de vias dispersas por el
distrito.
Empresa de Actualmente ENEL. Empresa que distribuye red eléctrica en el Per. Para que los ocupantes informales
Distribucion Eléctrica | EDELNOR 1994 obtengan un titulo de propiedad, deben contar con luz, agua y desague, por lo que las empresas prestadoras
de Lima y Norte de servicio cumplen un rol importante en JCM.
Servicio de
Agua Potable y Empresa estatal encargada de la prestacion del servicio de saneamiento en la ciudad de Lima, especificamente
. SEDAPAL 1981 ; ) . ;
Alcantarillado de brinda abastece de agua potable, alcantarillado, tratamiento y reuso de aguas residuales.
Lima
Organismo de Organismo estatal que ejecuta el Programa de Formalizacion de la Propiedad, donde los residentes de
Formalizacién de la COFOPRI 1996 asentamientos informales obtienen su titulo de propiedad. En su creacion, se buscaba que el saneamiento les
Propiedad Informal permita acceder a préstamos bancarios para el mejoramiento de las viviendas.
Centro Nacional
de Estimacion, Organismo estatal que establece la normativa del Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. Dentro de
Prevencion y CENEPRED 201 sus funciones, asesora y capacita a las municipalidades para establecer la Gestion del Riesgo de Desastres, el
Reduccién del Riesgo cual todavia no ha sido aplicado en JCM.
de Desastres
Aefren Organo estatal que establece, ejecuta y supervisa la politica nacional y sectorial ambiental. Deberfa ser el
Ministerio del ) ) . )
; MINAM 2008 ente encargado de proteger las lomas costeras y declararlo como un ecosistema intangible que no permita la
Ambiente e ) . o
expansion del borde urbano de JCM mediante el asentamiento de nuevas familias en las partes altas.
Ministerio . . . - . ) - )
- Organo estatal que formula, ejecuta y supervisa las politicas nacionales en materia de Vivienda, Urbanismo,
de Vivienda, S . B o o
MVCS 2002 Construccién y Saneamiento. Encargado del disefio y promocién de programas de financiamiento para el

acceso de vivienda para la poblacion de menores recursos, como es el programa Techo Propio.

Promotores del
mercado informal del
suelo

Agentes que habilitan de manera informal los terrenos inocupados de JCM, los cuales se caracterizan por
un acceso inadecuado y limitados servicios publicos. En este proceso participan inmobiliarias informales,
comunidades campesinas, dirigentes vecinales y traficantes de terrenos. Lotizan el suelo, construyen
infraestructura (vias de acceso, escuelas, etc.) y venden los lotes.
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Situacion econdmica

SIL se posiciona en el puesto 12 del mapa de pobreza
monetaria de Lima Metropolitana (INEI, 2020); vy, en relacion a
los ingresos per capita por hogares, un 42,5% presenta ingresos
mensuales medios bajos™ S/.575.7 - 5/.898.9, el equivalente
a £133 - £204) y un 21,8% con ingresos bajos (menos de S/.
575.7, equivalente a £133) (INEI, 2016). En el caso de JCM, "el
26,1% de los habitantes son considerados pobres y el 7,8%
son considerados extremadamente pobres” (Quispe, 2020). La
poblacion se divide, por un lado, en un grupo que se dedica a
los trabajos de servicios y actividades comerciales de caracter
més estable y “formal”’, mientras que, por otro lado, un grupo
mayoritario se dedica a trabajos temporales e inestables como
peones, vendedores ambulantes, transportistas, etc. (MML,
2014a). En las zonas altas se identifican gran cantidad de mujeres
dedicadas a la labor del hogar con pequefios negocios en casa,
empleadas domeésticas, haciendo manualidades y artesanfas,
etc. (Escalante, 2020).

En este escenario de precariedad econdmica, las AF brindan el
soporte y "mecanismos para contrarrestar estas adversidades
(...) y tienden relaciones fundadas en una racionalidad basada
en la solidaridad y la reciprocidad” (Valdivieso et al, 2016).
La comunidad se auto-organiza para realizar las obras de
servicios basicos que con el tiempo demandan una mayor
inversion para mitigar los riesgos asociados (ver gréafico N°6).
La dotacion de servicios en las zonas altas representa siete
veces mas gasto que en las zonas bajas (Rodriguez, 2016).
Como sostiene Quispe (2020), este costo es asumido, en gran
medida, por la poblacion, seguidos de la intervencion Estatal y
en menor medida por empresas privadas. A pesar de toda la
inversion realizada, los pobladores de bajos recursos viven en
una situacion de mayor exposicion y vulnerabilidad a peligros
ambientales (Allen et al, 2017a).

El desarrollo de las AF también estd condicionado por las
donaciones que obtienen de las autoridades, en cuanto a
comida y materiales de construccion, y que son retribuidos en
los votos electorales durante las campafias (Ibid). Es asi como
la municipalidad de SJL favorece a algunas AF al no contar
con recursos suficientes para cubrir a todo el distrito. Segun
informacién de Lima Cémo Vamos (2012), SIL es uno de los
distritos con menor presupuesto per capita de la ciudad, a pesar
de ser el distrito con mayor poblacién. Gasta mensualmente S/.
181.00 por persona en comparacién con otros distritos como
Santa Marfa del Mar o San Isidro, con /. 4,109.00 y S/, 3,052.00
respectivamente.

De parte del gobierno central, se ha promovido la viabilidad
de proyectos de inversion ‘de modo fragmentado vy
desarticulado entre diferentes instituciones o gestiones de una
misma institucion” (MML, 2014a). De acuerdo al PIU de JCM,
se registraron en los Ultimos 4 afios, 45 proyectos de cuatro
instituciones diferentes que no cuentan con una vision territorial
integrada, sino que proyectan solucionar problemas puntuales
como es la construcciéon de escaleras y muros de contencién,
proyectos de poca envergadura (Ibfd).

14 La Remuneracién Minima Vital, es la cantidad minima de dinero que se le debe
pagar a un trabajador por jornada de 8 horas, en actualidad es s/. 950. En el
2018, la consultora Linio determind que Perl es el pais latinoamericano mas
caro para comprar la canasta bésica con s/.328. Es 5/.100 mas que en México y
le siguen Colombia con s/.284.
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Grafico N°6 | Inversiones en servicios e infraestructura en las zonas altas de JCM

Fuente: Elaboracién propia en base a Escalante Eds. (2020)
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Condiciones espaciales

Respecto a la consolidaciéon urbana, esta es entendida como el
mejoramiento de las condiciones de habitabilidad, accesibilidad
y la mayor intensidad de actividades urbanas. JCM presenta un
trazado discontinuo e indiferente a la topografia, carente de
una vision en conjunto y del territorio. Esta condicién dificulta
el funcionamiento de redes urbanas, la creacién de espacios
publicos, la localizacion de equipamientos y servicios (MML,
2014a), lo que limita la consolidacion de centralidades o
procesos de densificacion. Y por el contrario, favorece procesos
de expansion en condiciones de especulacion y riesgo, y la
prevalencia de servicios urbanos e infraestructura deficitarios.

En cuanto a las redes urbanas, SJL se conecta con los demas
distritos de Lima, por un lado, gracias al tren eléctrico que
atraviesa la zona plana y por otro, a las trochas informales
que atraviesan las quebradas y permite el paso de mototaxis
y de colectivos para distancias interzonales. Los paraderos
finales han convertido los espacios publicos en almacén
de buses "ocasionando caos vehicular, ocupacion de areas
verdes y contaminacion” (MML, 2014a). Ademas, se observa la
aparicion de vias interdistritales, obras realizadas por las AF, los
desarrolladores ilegales y/o traficantes de tierra, que conectan
las ocupaciones de la parte alta y con el distrito aledafio, Comas.
Al ser vias sin fiscalizacién ni supervision técnica, representan
un grave peligro para los usuarios (Lambert y Allen, 2016). Se
identificd que el tren eléctrico ha contribuido a la expansion de
SJL liderada por los traficantes de terrenos y a la infraestructura
informal, como es la via "Pasamayito” (ver Mapa N°5) que realiza
una conexion interdistrital (Garcia Cristobal, 2019).

Las é&reas destinadas a espacios publicos se concentran en
las zonas planas, sin embargo, son ‘“espacios convertidos en
pampones sin ningun tipo de infraestructura’, de los cuales se
reconocen sélo cuatro en buenas condiciones (MML, 2014a).
En las zonas intermedias v altas, estos espacios se reducen y se
presentan como lozas deportivas, donde se realizan eventos de
la comunidad. En las zonas altas, las escaleras constituyen los
mas importantes espacios de encuentro al ser las Unicas rutas de
acceso, sin embargo, su condicion precaria las convierte en vias
peligrosas y riesgosas (Sit et al., 2015). Ademas, se identificaron
espacios residuales que se “convierten en puntos de acopio en
conflictos sociales tales como la delincuencia, la contaminacion y
la informalidad” (MML, 2014a).

Con respecto al equipamiento e infraestructura, estos se
concentran a lo largo de las avenidas principales de JCM que
se conectan con el eje del tren. Son los mas importantes los
mercados zonales y terminales de transporte, que se agrupan
en nucleos y alrededor de los cuales se expanden las dindmicas
comerciales hacia las laderas a través de las vias articuladoras.
En cuanto al abastecimiento de los servicios bésicos, el servicio

(1 280 S00mm ... Tkm

Mapa N°4 4

m— r——
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Mapa N°5

Mapa N°4 Mapa N°5
ZONIFICACION EQUIPAMIENTOS

RESIDENCIAL PROGRAMA SOCIAL |

LOCALES COMUMALES

COMERCIAL

VIALIDAD
INTENSIDAD DE FLUJOS

Mapa N°4 | Zonificacion de JCM

Fuente: Elaboracion propia en base al Instituto Metropolitano de Planificacion (2007) y del PIU José Carlos Marigtegui (MML, 20714a)..

Mapa N°5| Condiciones espaciales de JCM y rutas viales

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion del PUI José Carlos Maridtegui (MML, 2014a).
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Imagen N°1| Uso de transporte publico: Via de la ocupacion baja (buses), ocupacion media(mototaxis) y via interdistrital (Colectivos).
and interdistrict road (colectivos).
Fuente: Kelly Jaime (2019).

Imagen N°2 | Espacios publicos en las zonas de ocupacion inicial, media y actual respectivamente.
Fuente: Kelly Jaime (2019).

—— !m, 1 '—":'.“ it
B

Imagen N°3 | Servicios y equipamientos en las diferentes zonas de ocupacion: Inicial, media y alta, respectivamente.
Fuente: Kelly Jaime (2019).

Imagen N°4 | Ocupaciones de la zona baja a la alta fragmentadas
Fuente: Kelly Jaime (2019).
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eléctrico recorre los bordes de JCM, abarcando al 86.1% de la
poblacion (MML, 20714a). Para acceder al agua, las AF solicitan
a SEDAPAL la instalacion de tanques que tienen la caracteristica
de distribuir agua por debajo de su altura, lo que ha servido
para establecer limites urbanos (Arubayi et al, 2014).

Las principales vias de conexién favorecen la consolidacion de
centralidades zonales y locales, ya que permiten estructurar las
actividades econémicas a su alrededor (ver grafico N°6). Esta
consolidacion disminuye conforme se aleja de la zona plana
(MML, 2014a) y se aproxima a las zonas de reciente ocupacion,
donde el uso residencial se transforma en uso comercial y
concentra servicios y facilidades aunque de manera deficiente
(MML, 2014b) (Ver mapa N°6).

Las dinamicas de movilidad y centralidad refuerzan la incipiente
densificacion en la zona plana, donde se transforman viviendas
unifamiliares a multifamiliares. Ademas, se observa el aumento
de la vivienda en alquiler informal®™ en estas zonas, de acuerdo

a Garcfa Cristobal (2018), este nuevo mercado responde a la
inseguridad ocasionada por las ocupaciones recientes y los
actos delictivos que genera el mercado de lotes. Sin embargo,
la falta de asistencia técnica y recursos para esta actividad, limita
las posibilidades de su expansion.

Finalmente, mediante el andlisis espacial se han identificado
areas que comparten caracteristicas de desarrollo, crecimiento
urbano, morfologfa urbana, usos, entre otros. De esta manera,
se han identificado corredores de urbanos que articulan las
quebradas de JCM vy producen é&reas de consolidacion vy
densificacion residencial en las zonas de ocupacion inicial;
areas de articulacion intermedia en las zonas medias; nucleos
residuales de expansion urbana correspondientes a la ocupacion
media; nucleos de expansion final que corresponden a las
ocupaciones recientes; v, finalmente, areas de urbanizacion por
grandes inversiones y especulacion del suelo en las zonas del
borde final de ocupacion.

—
0 mm  mm Thm

15 Se considera alquiler informal a aquel que se realiza sin contrato notarial de por
medio y depende de contratos verbales basados en la mutua confianza entre
arrendatario y arrendador.
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Mapa N°6 | Centralidades identificadas en JCM
Fuente: Elaborado en base al Proyecto Urbano Integral José Carlos
Mariategui (PUI-JCM), MML, 2014
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Mapa N°7 | Identificacion de zonas segun
caracterizacion urbana de JCM.
Fuente: Elaboracion propia.
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Analisis de los principales
procesos urbanos
contemporaneos en JCM

JCM es el resultado de una produccion y gestion fragmentada
del habitat que se ha consolidado en cada uno de los periodos
de asentamiento, generando condiciones de desigualdad en
multiples escalas y dimensiones. Estas desigualdades no sélo
se observan en el lugar de residencia, sino también en las
escasas posibilidades que tienen los sujetos de desplazarse por
la ciudad (Ramirez et al, 2019). El cual, ante el crecimiento de
Lima como una metropoli de mas de 9 millones de habitantes y
la transformacion de su estructura urbana monocéntrica a una
policéntrica, le confieren nuevas dimensiones a la experiencia
cotidiana del espacio urbano en la ciudad (Vega Centeno, 2004).

La fragmentacion en tres esferas
interrelacionadas

JCM presenta procesos de ocupacion diferenciados segun
la ubicaciéon de la vivienda y el periodo de su ocupacion. Esta
fragmentacion se manifiesta de manera multidimensional en las
condiciones del habitar.

1. Espacial

A nivel espacial, en JCM se origina un ciclo de precarizacion
donde la consolidacién de las ocupaciones motiva la continua
expansion urbana del territorio. El suelo se valoriza por las
inversiones de los residentes y el Estado, e “incrementa las
expectativas de rentabilidad, lo que alienta la expansion y
reinicia el circulo vicioso de ocupacion y generacion de riesgos”
(Escalante, 2020). Al desvincular la gestion del suelo con la gestion
del riesgo, se fomenta esta practica y se establece el riesgo como
algo inevitable, como sostienen Allen et al, "el vivir en riesgo se
internaliza a lo largo del tiempo como el precio a pagar por un
lugar en la ciudad” (2017b, p. 24).

La fragmentacion espacial se produce, ademas, porque cada
asentamiento se emplaza articulandose a la zona baja por la
necesidad de acceso, pero sin continuidad con las ocupaciones
que van asentdndose a sus costados, constituyéndose en
fragmentos.

Sibien la organizacion social ha sido capaz de resolver problemas
de escala residencial segun sus posibilidades, se encuentra con
dificultades para atender los problemas del conjunto, como la
gestion de equipamiento o espacios publicos (Saéz et al, 2010).
Por lo tanto, de acuerdo a Saéz, se observa “un problema de
relacion entre la escala del urbanismo celular microzonificado,
caracteristico de los sistemas espontaneos, y la mayor escala y
maés concentrada del planeamiento formal zonificado” (Ibid).

Los proyectos de infraestructura publica no estan considerados en
los proyectos urbanos y, por lo tanto, no contribuyen al desarrollo
integral de JCM. Por lo contrario, estos proyectos incrementan
las diferencias entre los sectores (Lambert y Allen, 2016).

2. Social

La percepcion del Estado acerca de los asentamientos en la
periferia ha variado desde la negacion y erradicacion hacia la
toleranciay mejoramiento, bajo l6gicas pragmaticasy clientelares
(Rodriguez, 2017). En esta evolucion, ademas, el estado ha
disminuido progresivamente su rol planificador y orientador del
desarrollo urbano, provocando que las organizaciones sociales
desarrollen capacidades de gestion, técnicas de intervencion en
su territorio y estrategias de negociacion con las instituciones
estatales (Ibid).

La gestion sectorial y focalizada del Estado, sin una vision integral
delterritorio, es la estructura a la que se tuvieron que adaptar las
organizaciones sociales, compitiendo por los escasos recursos
y atencion del Estado. Las organizaciones que representaban a
barrios enteros se dividieron en directivas para realizar gestiones
independientes en el territorio, como las AF que agrupan a
un menor ndmero de familias. Ante esta situacion, Saez et al
(2010) sostiene que “si bien esta autonomia les ha permitido
resolver problemas de escala de barrio, presenta problemas
de relacion del sistema urbano con su conjunto”. Ademas, esta
fragmentacion se ve potenciada por las diferentes visiones de
desarrollo de los miembros de la comunidad segun su situacion
socioecondmica (Sit et al., 2015). De esta manera, se impide una
vision integral y cohesionada del territorio.

3) Econémico

La desarticulacion espacial y social deviene en fragmentacion
econdmica en diferentes escalas, de un lado la inversion publica,
de otro lado el costo de las habilitaciones, y finalmente en el
costo de vida que deben afrontar quienes se asientan ahi.

Los proyectos de inversion, al ser gestionados por distintos
sectores del Estado sin coordinacién entre si, responden a
visiones y politicas publicas parciales (Lambert et al, 2016). Los
escasos recursos se disgregan en proyectos menores de alcance
reducido que evidencia la falta de una vision de escala territorial
(Espinoza y Fort, 2017) y la ausencia de planificacion urbana ya
que “el Estado reduce al minimo su capacidad de dirigir por
dénde se orienta la inversion publica (...) y el municipio cede
toda la iniciativa a los potenciales beneficiarios, es decir, a los
vecinos/electores” (Ibid, p.143).

A pesar de las inversiones y esfuerzos que se realizan, los
asentamientos en la periferia continlan siendo las é&reas de
mayor vulnerabilidad social y econdmica de la ciudad (Ibid). El
déficit y los bajos estandares de los servicios e infraestructura
urbana inciden en la calidad de vida de los residentes lo que
afecta su salud, el presupuesto familiar, el acceso a oportunidades
de trabajo y educacion, entre otros. Con la continua expansion
urbana, estos problemas tienden a acumularse e intensificarse
en el tiempo, generando trampas de riesgo y agravando la
situacion de pobreza de la poblacion (Allen et al, 2017a).

18



KNOW Working Paper No. 5 | urban-know.com

La fragmentada produccién del habitat es ocasionada por
la deficiente relacion entre Estado, el mercado y la sociedad
(Dammert, 2020). Esta relacién ocasiona que la respuesta
estatal de formalizacion vy titulacién de las ocupaciones no han
mejorado de las condiciones de vida de la poblacion (Torres,
2017). Asimismo, la entrega de subsidios no ha sido planteada
para los sectores mas pobres y ha contribuido a incentivar una
expansion de baja densidad (Rodriguez, 2016). Los planes y
programas de mejoramiento de barrios no han abordado otras
dimensiones del habitat mas alla de la vivienda, como el espacio
publico o de servicios urbanos integrales. A todo esto, se suma
la falta de control y gestion de suelo para detener las invasiones
y accion de los traficantes de terrenos en terrenos inhabitables
(Lambert y Allen, 2016). La labor del Estado, entendida como
su rol de planificar estos espacios y determinar los instrumentos
técnicos y legales para su gestion, lejos de corregir estas
situaciones, las consolidan o instrumentalizan para legalizar la
ilegalidad (Lambert, 2020a).

Esto permite cuestionar la relacion que existe entre la
planificacion y su practica cotidiana, ya que como sostiene
Lambert (2020b), estos asentamientos que suelen definirse

como informales, no estan fuera del sistema de planificacion
formal sino que operan dentro de él o en paralelo. Es decir,
aunque en un inicio los ocupantes actUan contra la norma en las
siguientes etapas posteriores si desean consolidar su ocupacion
deben cumplir y seguir todos los requerimientos normativos
que el Estado impone. Por lo cual resulta contradictorio que a
pesar de la participacion del Estado y la interrelacion entre los
diferentes actores que intervienen, se consolida la produccion
fragmentada del territorio que termina reproduciendo modelos
de urbanizacion en riesgo. Se perpetlan asi, trayectorias de
desigualdad y precariedad que afectan especialmente a los mas
vulnerables (Lambert et al, 2016).

Por ello es necesario entender la produccién del habitat desde
una aproximacion relacional, en la cual las diferentes dimensiones
espaciales, sociales y econdmicas (ver gréfico n°7) se configuran
a partir de la interaccion entre los diferentes actores, sus
mecanismos Y légicas de accion, y las condiciones estructurales
que regulan estas relaciones.

Medios de vida de la poblacion,

las condiciones de pobreza
estructuralesy la calidad de las
inversiones publicas realizadas

POLITICO
INSTITUCIONAL

Sectorializacion y
fragmentacion de

proyectos publicos

Multiplicidad de
asociaciones
familiares sin
A
alianzasy con ‘p.qc

diferentes objetivos

Grafico N°7 | Componentes de la fragmentacion en JCM .

Fuente: Elaboracion propia en base a Ramirez, Rodriguez, Desmaison & Escalante (2020).
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José Carlos Mariategui: hacia
un vision colectiva e integral del
territorio y la ciudad

La fragmentacion en JCM, vista desde su multidimensionalidad,
requiere de propuestas de transformacién urbana con una visién
colectiva e integral del territorio, que aminore las desigualdades
presentes y produzca un hébitat mas equitativo y justo. Se busca,
por lo tanto, atacar las tres esferas mediante un marco politico-
institucional de planificacion estratégica y participativa, que
vincule las necesidades a nivel local como a nivel metropolitano y
permite la interaccion de los diferentes actores y las instituciones
que intervienen en la produccién del habitat periférico. Esta
propuesta debe articular los emprendimientos sociales hacia
un trabajo colaborativo, centrado en la busqueda del bien
comun que asegure su sostenibilidad. Ademas, debe promover
la redistribucion de los recursos hacia la obtencidn y gestion
de medios de vida sostenibles en las zonas mas vulnerables.
Finalmente, los proyectos deben transformar los espacios
comunitarios mediante una mirada integral del territorio.

La transformacion hacia la equidad, propone incidir en otras
dimensiones del habitar: espacios comunes, redes de acceso,
infraestructura urbana, entre otros, los cuales se encuentran
desatendidos por los procesos de desarrollo urbano actuales.
Estas intervenciones deben estar acompafiadas por estrategias
sociales como son las plataformas de participacion y gestion
de escala intermedia que fortalezcan las relaciones entre las
comunidades y los actores politicos, con la finalidad de pensary
gestionar colectivamente todo el territorio.

Estas iniciativas recogen las practicas realizadas en JCM
con anterioridad, como es la trayectoria de CENCA vy la
consolidacion del equipo comunitario, mediante el cual, la
poblacién ha fortalecido sus capacidades para la obtencién
y gestion de recursos. Asimismo, experiencias anteriores
como ‘ReMap Lima’, Aprendiendo Lima" y ‘cLIMA sin Riesgo,
que realizaron plataformas de encuentro entre autoridades
y la poblacion local (Lambert y Allen, 2016). Finalmente, el
programa municipal Barrio Mio que estudié la fragmentacion
multidimensional de JCM para el disefio de proyectos de
desarrollo articulados entre si, que eran promovidos por la
participacion activa de las comunidades.

El proyecto KNOW busca reforzar las capacidades de las
agrupaciones desarrolladas en los proyectos mencionados
y reforzar sus medios para la incidencia en procesos de
planificacion de escala local y metropolitana. Para lo cual, en
este proceso de intervencion se convocara a la municipalidad
local y metropolitana para realizar un trabajo colaborativo
y de generacién de evidencia para la incidencia politica. De
esta manera, se busca que la transformacién en JCM sea un
modelo alternativo de desarrollo que puede replicarse en los
asentamientos periféricos de la ciudad.

Obtencién y gestion de medios
de vida sostenibles

ECONOMICA

CONSOLIDACIGN
URBANA

FisICA

Articulacién hacia
una vision por el bien
comun y movilizacion
social sostenida para

lograrlo

Grafico N°8 | Vision de una consolidacion articulada en JCM.
Fuente: Elaboracién propia en base a Ramirez, Rodriguez, Desmaison & Escalante (2020).
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